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COMUNE DI CASSANO SPINOLA
PROVINCIA DI ALESSANDRIA

RELAZIONE AL CONTO DI BILANCIO 2018
PREMESSA

Ai sensi all'art. 228, comma 1, “ll conto del bitda dimostra i risultati finali della gestione retfo alle autorizzazioni
contenute nel primo esercizio considerato nel biadi previsione.”.

L’art. 151, comma 6, del Decreto Legislativo 260Q0lispone che al rendiconto € allegata una relaziella Giunta
sulla gestione che esprime le valutazioni di effigalell'azione condotta sulla base dei risultatiseguiti.

La relazione al rendiconto della gestione, costiteliil documento conclusivo al processo di programiome, iniziato
con l'approvazione del Bilancio di Previsione, dbguale si espone il rendiconto dell’attivita steoburante I'esercizio
precedente.

Nella relazione vengono pertanto esposti i risutggiunti, utilizzando le risorse di competenalicando il grado di
realizzazione dei programmi e cercando di dargiegszioni dei risultati contabili e gestionali seguiti, mettendo in
evidenza le variazioni intervenute rispetto ai diitiprevisione, fornendo i dati di sintesi chenda una visione
finanziaria d'insieme e indicano, allo stesso teniponmontare del risultato della gestione di corapea e il risultato
complessivo (avanzo, pareggio o disavanzo).

Con la graduale entrata in vigore della normativallatmonizzazione dei sistemi contabili della plidsb
amministrazione, introdotta con il D.Lgs. 118/20kbno intervenute modifiche sostanziali ai prinageintabili; in
particolare l'articolo 2 prevede, per gli enti iontabilita finanziaria, 'adozione di un sistemantabile integrato che
garantisca la rilevazione unitaria dei fatti gesaild nei loro profili finanziario ed economico-patoniale.

Nellambito di tale sistema integrato, la contahilieconomico-patrimoniale affianca la contabilithahziaria, che
costituisce il sistema contabile principale e fandatale per fini autorizzatori e di rendicontaziata risultati della
gestione finanziaria, per rilevare i costi/oneri eicavi/proventi derivanti dalle transazioni poste essere da una
amministrazione pubblica (come definite nelllamkdtd principio applicato della contabilita finand& al fine di:

- predisporre il conto economico per rappresengatatilita economiche” acquisite ed impiegate cetso dell’'esercizio,
anche se non direttamente misurate dai relativimenti finanziari, e per alimentare il process@aigrammazione;

- consentire la predisposizione dello Stato Patniade (e rilevare, in particolare, le variazioni gatrimonio dell’ente
che costituiscono un indicatore dei risultati degkstione);

- permettere I'elaborazione del bilancio consoliddi ciascuna amministrazione pubblica con i premti e organismi
strumentali, aziende e societa;

- predisporre la base informativa necessaria peeterminazione analitica dei costi;

- consentire la verifica nel corso dell'esercizielld situazione patrimoniale ed economica dell'emtdel processo di
provvista e di impiego delle risorse;

- conseguire le altre finalita previste dalla leggein particolare, consentire ai vari portatorintéresse di acquisire
ulteriori informazioni concernenti la gestione dalingole amministrazioni pubbliche.

L'art. 3, comma 12, del D.Lgs. n. 118/2011 e s.radjta in proposito;” L'adozione dei principi ajgali alla contabilita
economico-patrimoniale ed il conseguente affiancamedella contabilith economico-patrimoniale allan@bilita
finanziaria previsto dall'art. 2, commi 1 e 2. aniente all'adozione del piano dei conti integratoud all'art. 4, pud
essere rinviata all'anno 2017 ad esclusione

Per i Comuni con meno di 5.000 abitanti, qual @dmune di Cassano Spinola, costituito con L.R. . 2Q%7, n. 4, a far
data dall'01.01.2018, e derivante dalla fusiondidagginari Comuni di Cassano Spinola e Gavazz#ag, 232, comma
2 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i, prevede una depdg ampia potendo non tenere la contabilita esocm-patrimoniale
fino all'esercizio 2018. Tale norma, rende, quirussibile la tenuta della contabilita economictripsniale dal
1.01.2019; interpretazione condivisa dal Mef e Malistero dell'Interno.Facolta di cui si € avvalso il il Comune di
Cassano Spinola, con Deliberazione del Commissawioj poteri della Giunta comunale, n. 27 del 3®2018.

La presente relazione si propone, quindi, di:

- esporre i dati piu significativi dell’attivita d&nte riportando le risultanze finali della gaste finanziaria ed evidenzia
le consistenze iniziali e finali delle voci patrimali.

- esprimere valutazioni sui risultati consegui

Le risultanze finali del conto del bilancio, quatesi contabile dell'intera attivita finanziargell’ente, sono poi
espresse in termini di risultato contabile di anistiazione, rappresentato dallavanzo o dal disavan
d’amministrazione. In base allo schema di calctébitito dal legislatore contabile, il saldo comgde/o si compone di
due distinti risultati: il risultato della gestiom competenza e quello della gestione dei residuisomma algebrica dei
due importi consente di ottenere il valore compl@sslel risultato, mentre I'analisi disaggregatayldstessi fornisce
maggiori informazioni su come, in concreto, I'eatwbia finanziato il fabbisogno di spesa del singdercizio.

In linea di principio, si pud affermare che un liato positivo della sola competenza (avanzo dipetenza) & un indice
positivo che mette in luce, alla fine dell’esercizia capacita dell’ente di coprire le spese cdiren’investimento con
un adeguato flusso di entrate. Al contrario, unlt&o negativo (disavanzo di competenza) dimastia scarsa capacita
di previsione dell’andamento dei flussi delle etgrahe conduce, al termine dell’esercizio, ad uloreacomplessivo



delle spese che non trova integralmente coperturaari entrate. Il comune, in questo caso, € tessuquello specifico
esercizio al di sopra delle proprie possibilitasédianzo di competenza). In una visione molto t&saj potrebbe
apparire sufficiente conseguire adeguati livellagdanzo per dimostrare la capacita dell’ente dieaigi base a norme di
“buona amministrazione”. In realtad, come risulta fadti, non sempre un risultato positivo € indidebuona gestione
come, allo stesso modo, un occasionale e non thetrisultato negativo non & sintomo certo di ucattiva
amministrazione. Ulteriori elementi fondamentalime» il grado di efficienza dall’apparato amministrat I'utilizzo
economico delle risorse e, infine, il grado di sefittimento della domanda di servizi da parte dtéhdino, sono tutti
fattori fondamentali che non trovano alcun riscontiella semplice lettura del dato numerico di sinfgisultato di
amministrazione).

Per consentire una prima valutazione del grado agjgiungimento dei programmi indicati bei documediti
programmazione, si pongono a confronto i dati diesii del bilancio di previsione assestati, ovveradificati ed
integrati a seguito di variazioni intervenute nelso dell'anno, con quelli finali del rendiconto.

Passando all'analisi dei risultati complessivi‘deibne di governo, i prospetti successivi mostiargequenza:

- il risultato di amministrazione complessivo;

IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA
L'esercizio finanziario 2018 si & chiuso con unreadi amministrazione d 112.516,00come rappresentato nella

seguente tabella:
QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° genn: --- --- 0,0C
RISCOSSIONL. .. ...... 604.096,9 2.461.613,3 3.065710,3
PAGAMENTI. . ......... 576.557,2 2.333.276,0 2.909.833,3
FONDO DI CASSAAL31DICEMBRE .. ...t 155.876,9
PAGAMENTI per azioni esecutive n regolarizzate al 31 dicembre . . 0,0C
DIFFERENZA . . . . e e 155.876,9
RESIDUI ATTIVI . ... ... 295.495,3 611.940,7 907.436,0
RESIDUI PASSIVI . . . .. 235.272,6 583.946,3 819.219,0
DIFFERENZA 88.217,0
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENM 13.094,0!
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CARALE 0,0
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/20:8 231.00¢,0C
Parte accantona

Fondo crediti dubbia esigibili 115.67(,0C
Parte vincolat: 0,0C
Vincolo derivante da leggi e principi conta 2.81¢,0C
Vincolo derivante da trasferime 0,0C
Parte destinata investime 0,0C
Totale parte disponibi 112.51¢0C

L'avanzo di amministrazione, a norma dell’art. 18@mma 1, deD.lgs. 267/2000si compone dei seguenti elementi:
a) fondi vincolati;
b) fondi per il finanziamento delle spese in cotdgpitale;
¢) fondi di ammortamento;
d) fondi non vincolati.




| fondi vincolati si riferiscono per lo piu ad eate accertate e corrispondenti economie di bilanc
a) nei casiin cui la legge o i principi contabili gegali e applicati individuano un vincolo di spec#idestinazione
dell'entrata alla spesa;
b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti ddinanziamento di investimenti determinati;
¢) derivanti da trasferimenti erogati a favore detkeper una specifica destinazione determinata;
d) derivanti da entrate accertate straordinarie, n@mti natura ricorrente, cui 'amministrazione banfalmente
attribuito una specifica destinazione.

E' possibile attribuire un vincolo di destinazicalke entrate straordinarie non aventi natura rigae solo se I'ente non
ha rinviato la copertura del disavanzo di ammiaidtine negli esercizi successivi e ha provvedutcorso dell'esercizio
alla copertura di tutti gli eventuali debiti fudzilancio, compresi quelli di cui all'articolo 193.

| fondi destinati agli investimenti sono costituitalle entrate in c/capitale senza vincoli di sfiezidestinazione non
spese, e sono utilizzabili con provvedimento diazaone di bilancio solo a seguito dell'approvaeiatel rendiconto.

| fondi non vincolati hanno carattere residualeappresentano le somme liberamente utilizzabili séaospecifiche
finalita individuate dallo stesso legislatore.

L'avanzo costituisce comunque una risorsa di nastneordinaria con caratteristiche di non ripeitiéiyquantomeno dal
punto di vista quantitativo, che puo essere utliazper specifiche necessita quasi tutte finakzahtmantenimento degli
equilibri di bilancio.

L'art. 187, comma 2, del citatd.lgs. 267/200Gstabilisce che I'eventuale avanzo di amministragjcaccertato ai sensi
dell'art. 186, ovvero con I'approvazione del remito dell’'ultimo esercizio chiuso, pud essere agdt al bilancio di
previsione dell’esercizio in corso per essereazidto per i seguenti scopi:
a) per il reinvestimento delle quote accantonateapgmortamento, provvedendo, ove I'avanzo nonufciente,
ad applicare nella parte passiva del bilancio upoirto pari alla differenza;
b) per la copertura dei debiti fuori bilancio riaseibili a norma dell'articolo 194;
c) per i provvedimenti necessari per la salvagaadeigli equilibri di bilancio di cui all'articolo9B ove non possa
provvedersi con mezzi ordinari, per il finanzianemelle spese di funzionamento non ripetitive iralgiasi
periodo dell'esercizio e per le altre spese carsat in sede di assestamento;
d) per il finanziamento di spese di investimentzeel'estinzione anticipata di prestiti.

L'avanzo di amministrazione non pud essere utii@rel caso in cui I'ente si trovi in una delleiaitioni previste dagli
articoli 195(in stato di dissesto finanziario2€2, (in anticipazione di tesoreria) fatto salvo liaio per i provvedimenti
di riequilibrio di cui allarticolo 193



RISULTATO GESTIONE DI COMPETENZA

Con il termine "gestione di competenza" si fa iifeento a quella parte della gestione ottenuta demando solo le
operazioni finanziarie relative all'esercizio inrem, senza, cioe, esaminare quelle generate dadatduti negli anni
precedenti e non ancora conclusi. Essa, infatidezzia il risultato ottenuto quale differenza glaaccertamenti e gli
impegni dell'esercizio, a loro volta articolabiti una gestione di cassa ed in una dei residui,risoitati parziali che
concorrono alla determinazione del risultato totale

Con riferimento alla gestione di competenza deltroosnte, ci troviamo di fronte ad una situaziormntabile di
competenza quale quella riportata nella tabellase:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZ# IMPORTI
Riscossioni 2.461.613,3
Pagamenti 2.333.276,0
DIFFERENZA 128.33722
Residui attivi 611.940,7
Residui passivi 583.946,3
DIFFERENZA 27.994,3¢
AVANZO (+) DISAVANZO (-) 156.331,5
Avanzo applicato nell'anno 0,0C
Fondo Pluriennale Vincolato 1.151,2
SALDO DELLA GESTIONE COMPETENZA +/- 157.482,82

Dall'analisi del prospetto sopra riportato si réeghe la gestione della competenza, vista comerdifza tra Entrate ed
Uscite di stretta pertinenza dell’'esercizio, sb@ausa con un avanzo di € 157.482,82.

Questo valore complessivo fornisce solo un’inforimae sintetica sull’attivita dellEnte sviluppatasel precedente
esercizio, senza indicare quale sia stata la destine delle risorse disponibili.

La suddivisione del Bilancio di competenza nellgusnti quattro componenti ci permette invece dioscere quante e
quali risorse siano state destinate:

- al funzionamento dell’Ente (bilancio corrente)

- ad interventi in conto capitale (bilancio investinti)

- ad operazioni prive di significato economico (nmento di fondi)

- a semplici operazioni per conto di terzi

RENDICONTO FINANZIARIO ACCERTAMENTI IN IMPEGNI IN
DI COMPETENZA 2018 C/ICOMPETENZA C/ICOMPETENZA | DIFFERENZA
E SUE COMPONENT +/-
Bilancio corrent 2.123.100,8 1.945.834,1 177.266,7.
Bilancio investimenti 93.772,77 113.556,69 -19.783,92
Movimento fond (anticipazione di tesoreri 618.660,2 618.660,2 0,0C
Bilancio di terz 252.265,4 252.265,4 0,0
TOTALE 3.087.799,2 2.930.316,4 157.482,8

Il Bilancio corrente evidenzia le entrate e le spese finalizzate aidwasse 'ordinaria gestione dell'ente. Sono pievis
al titolo I-11-11l della parte entrata e titolo | & della parte spesa del bilancio. Ai fini delltgliprio del bilancio di parte
corrente le previsioni di competenza relative algese correnti (titolo ), sommate alle previsidhicompetenza
relative alle quote di capitale delle rate di amamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari nmssono essere
complessivamente superiori alle previsioni di cotepea dei primi tre titoli dell'entrata e non passavere altra
forma di finanziamento, salvo le eccezioni previse legge. Ne consegue che anche in sede di mtdiitone appare
indispensabile riscontrare se detto vincolo inzialbbia trovato poi concreta attuazione al termide#'esercizio
confrontando tra loro, non piu previsioni di erdrag di spesa, ma accertamenti ed impegni dellaogesdi
competenza. Al termine dell'esercizio, la situagionntabile & quella dimostrata nella seguentdltabe



EQUILIBRIO DEL BILANCIO CORRENTE PARZIALI TOTALI

Avanzo applicato alle spese correnti 0,0C

Fondo Pluriennale Vincolato 6.570,1°

Entrate tributarie (titolo I) 1227.967,6

Entrate da trasferimenti correnti dello Stato €€dolo I1) 368.545,52

Entrate extratributarie (Titolo 1I1) 520.017,5

Entrate del Titolo IV e V che finanziano le speserenti (-) 0.00

Entrate correnti (titolo I-1I-11) che finanziangsese di investimento (-) 0,00

TOTALE ACCERTATAMENTI ENTRATE CORRENTI 2.123.100,84
Disavanzo applicato alle spese correnti 0,0C

Spese correnti (Titolo 1) 1.834.317,7

Spesa per rimborso prestiti (Titolo 1V) 111.516,3

TOTALE IMPEGNI DI SPESA CORRENTE 1.945.834,10
DIFFERENZA DI PARTE CORRENTE 177.266,74

Il Bilancio investimenti descrivere le somme destinate alla realizzazioneopre pubbliche, infrastrutture o
all'acquisizione di beni mobili (durevoli) che tano utilizzo per piu esercizi nell'ente e beni inbifialel Comune. Sono
inserite nel bilancio al titolo 1V-V dell'entrata Etolo Il della spesa. Ai sensi dell'art. 199 dzLgs. n. 267/2000 al

finanziamento delle spese di investimento si puyypedere mediante:
- utilizzo delle entrate correnti

- avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze drate correnti rispetto alle spese correnti aunterdalle quote capitali di

ammortamento dei prestiti;
- entrate derivanti
e relative sanzioni;

dall'alienazione di berdiritti patrimoniali, riscossioni

di creditirgventi da concessioni edilizie

- entrate derivanti da trasferimenti in conto calpitdello Stato, delle regioni, da altri interveptibblici e privati
finalizzati agli investimenti, da interventi finafiati da parte di organismi comunitari e internaalg

- avanzo di amministrazione, nelle forme discigiéndall'articolo 187;
- mutui passivi;
- altre forme di ricorso al mercato finanziario sentite dalla legge.

EQUILIBRIO DEL BILANCIO INVESTIMENTI PARZIALI TO  TALI
Avanzo applicato alle spese di investimento 0,0C

Fondo Pluriennale Vincolato 7.675,0

Entrate da trasferimenti di capitale, ecc. titgli V) 86.097,7!

Entrate da accensione di prestiti (Titolo VI) (+) 0,0C

Entrate correnti (titolo I-1I-1I) che finanziangese di investimento 0,0C

Entrate di investimento destinate al finanziamesptese correnti X- 0,0¢

TOTALE ACCERTATAMENTI ENTRATE PER INVESTIMENTI 93.772,7
Spesa in c/capitale (titolo I1) 113.556,69

Spese per incremento attivita finanziarie (titdlp 1(-) 0,0¢

TOTALE SPESE DI INVESTIMENTI 192.319,32
DIFFERENZA DI PARTE INVESTIMENTI -19.783,9:




c) il Bilancio Movimenti fondi. Il bilancio di competenza non & solo costitui® @perazioni che incidono in modo
concreto nell’acquisizione di beni e di servizi @dnsumo o di beni ad uso durevole, si possono predanche
movimenti di pura natura finanziaria quali le cosgieni ed i rimborsi di crediti e le anticipaziodii cassa. Queste
operazioni pur essendo registrate nella contabifitd@anziaria non comportano veri movimenti di riser
dell’lamministrazione e quindi rendono poco age\igerpretazione del Bilancio; per questo motivengono separati
dalle altre poste riportate nel bilancio correniawestimenti per essere raggruppati separatamente.

I movimenti di fondi registrati nel corso dell'es&io sono rappresentati nella seguente tabella

MOVIMENTI FONDI ACCERTAMENTI/IMPEGNI PARZIALI TOTALI

DI COMPETENZA
ENTRATE: ACCERTAMENTI DI COMPETENZA

Entrate riduzione attivita finanzia (Titolo V)

0,0C

Anticipazioni di cassa (Tito VII)

618.660,2

TOTALE ENTRATE BILANCIO MOVIMENTI FONDI

618.660,2

SPESE: IMPEGNI DI COMPETENZA

Spese per incremento attivita finanziarie (TitdI |

0,0C

Rimborsi Anticipazioni di cas (Titolo V) 618.660,2
TOTALE SPESE BILANCIO MOVIMENTI FONDI

RISULTATO BILANCIO MOVIMENTI FONDI

618.660,25
0,00

Il Bilancio della gestione per conto di terzi o in paite di giro comprende tutte quelle operazioni poste in essere
dall'ente in nome e per conto degli altri soggeiiche queste operazioni non incidono in alcun madbattivita
economica del paese.

Le entrate e le spese per conto di terzi sono akgaispettivamente, al titolo IX — Entrate e tilo VIl — Spese e
hanno un effetto figurativo poiché I'ente € al terspesso creditore e debitore.

Il bilancio dei servizi per conto di terzi deveaigare il pareggio tra gli accertamenti in entraigli impegni di spesa.

BILANCIO DI TERZI PARZIALI TOTALI
Entrate da servizi per conto di terzi (titdX) 252.265,4
TOTALE ENTRATE BILANCIO DI TERZI 252.265,4
Spese per servizi per conto di terzi (titVII) 252.265,4
TOTALE SPESE BILANCIO DI TERZI 252.265,4
RISULTATO BILANCIO CONTO TERZI 0,0C




RISULTATO GESTIONE RESIDUI

Accanto alla gestione della competenza, ai finladeleterminazione del risultato di amministraziorm@mplessivo,
riveste particolare importanza la gestione deiduigsiEssa misura I'andamento e lo smaltimento elsdui riferiti agli

esercizi precedenti ed € rivolta principalmenteristontro dell'avvenuto riaccertamento degli stesarificando se
sussistono ancora le condizioni per il loro mantenito nel bilancio, quali voci di credito o di debiai sensi dell'art.
228, co, 3 del D.Lgs. 267/2000 che dispone:” Praalinserimento nel conto del bilancio dei residttivi e passivi
I'ente locale provvede all'operazione di riaccedamarm degli stessi, consistente nella revisioneededigioni del
mantenimento in tutto od in parte dei residui”.

RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI IMPORTI
Riscossioni 604.096,99
Pagamenti 576.557,27
Residui attivi 295.495,35
Residui passivi 235.272,65

CONFRONTO TRA PREVISIONI DEFINITIVE E RENDICONTO

Dal raffronto delle previsioni definitivamente astsge e degli accertamenti/impegni assunti, datlaipresente tabella,
si rilevano i seguenti scostamenti registrati.

ENTRATE/SPESE DI COMPETENZ~ ANALISI DEI RISULTATI
Titolo Descrizione Previsioni Accertamenti Scostamenti
definitive Impegn
ENTRATE DI COMPETENZ/
I Entrate tributari 1.257.150,0( 1.227.967,6 -29.182,3
Il Entrate da trasferimenti corre 373.15(,0C 368.545,5 - 4.604,4¢
Il Entrate extratributar 600.60+,75 520.017,5 - 80.587,2!
v Entrate in conto capitale 1.631.650,00 86.097,70 1.545.552,3(

V Entrate da riduzione attivita finanzie 0,0C 0,0C 0,0C
VI Entrate da accensioni di pre: 0,0C 0,0C 0,0C
VII Anticipazioni di tesoreri 1.52%.200,0(¢ 618.660,2 -904.539,7
IX Entrateservizi per conto ter e partitedi gira 400.00,0( 252.265,4 -147.734,6
TOTALE 5.785.754,7 3.073.554,0 | -2.712.200,7

Avanzo di amministraziot 0,0C

Fondo Pluriennale Vincola 14.245,4
TOTALE 5.80(.000,0( 3.073.554,0 | -2.712.200,7

SPESE DI COMPETENZ

I Spese orrent 2.060.474,9 1.821.223,7¢ -226.157,1
Il Spese in conto capiti 1.704.325,0 112.556,6¢| -1.590.768,3
Il Spese per incremento attivita finanzi 0,0C 0,0C 0,0C
v Spese per rimborso di pres 112.00(,0C 111.516,3 - 483,6¢
V Anticipazicni di tesoreri 1.523.200,0 618.660,2 -904.539,7
VI Spese servizi per conto terzi e partite di 400.00,0 252.265,4 -147.734,6
TOTALE 5.800.000,0 2.917.222,4 | -2.869.683,5
Disavanzo di amministrazio 0,0C 0,0C 0,0C
TOTALE 5.800.000,0 2.917.222,4 | -2.869.683,5

La suesposta tabella evidenzia:
- in primo luogo il grado di attendibilita e di deikzione delle previsioni iniziali rispetto alle gurisioni definitive
risultanti dal bilancio assestato.

- in secondo luogo, il grado di realizzazione dellevisioni di bilancio, ovvero delle entrate atatr e spese impegnate
alla fine dell’esercizio rispetto alle previsiorgfihitive. La variazione intervenuta, mette in luzea buona capacita di
portare a compimento gli obiettivi di gestione posfase di programmazione.



Dall'analisi delle risorse finanziarie di entratnerge che le entrate tributarie rappresentan®,0236 delle entrate
correnti iscritte nei primi tre titoli (nel 2017I¢aincidenza era del 60,84%).

Con deliberazione del Commissario con i poteri @ehsiglio Comunale n. 7 del 10.03.2018, & statdbeedto di
mantenere per I'anno 2018, ai sensi dell’art. Inmwa 37, della legge di bilancio 201diyversificate e invariate le
tariffe, aliquote e detrazioni, dei tributi comuinabenti nell'anno 2017, per ciascuno dei teriiegli originari Comuni
di Cassano Spinola e Gavazzana, interessati dadianfe ed estinti con l'istituzione del nuovo Comuti Cassano
Spinola.

Pertanto, alla luce della legge di stabilita 20d&&ntenendo immutate le aliquote dei tributi, levigieni tributarie
rispecchiano, in larghe linee, il volume di risocganplessivamente previsto nel pluriennale 2017020&lla sommatoria
dei due Comuni oggetto della fusione, sebbene rdfididn un trend positivo per il futuro, mediantemiglioramento e
potenziamento dell'attivita di gestione ordinariaeertativa delle entrate, velocizzano i contrddlle varie posizioni
contributive, avvalendosi di Ditte specializzateprsdtutto per la fondamentale attivita di recuper@ credito e
conseguenti azioni di riscossione coattiva.

Le entrate tributarie sono suddivise in tre priatigategorie che misurano le diverse forme diGbuzione dei cittadini
alla gestione dell'ente: Imposte, tasse e tripgcili.

Tra le imposte, le principali entrate sono codituialla 1.U.C. istituita dall'art. 1, comma 63%lld Legge 27/12/2013, n.
147 (Legge di stabilita 2014), con decorrenza 2014, nelle sue tre componenti:

- IMU — Imposta sugli Immobili Unica, accertata ir886.473,14 rispetto ad una previsione, di € 44Q@DEnuto
conto della situazione economica dei contribuertektrend storico della riscossione sia ordinalia coattiva,
al netto della quota da portare in detrazione eveha costituire parte del Fondo di Solidarietd'elgie, pari ad €
153.343,75 e che rappresenta il 38,23% del gékitd stimato ad aliquota base;

- TASI — nuova tassa sui servizi indivisibili la @aliquota, applicata nella misura del 3,3 per npke le abitazioni
principali, escluse quelle di lusso di cui alleetgirie catastali A/1 A/8 e A/9, e relative pertinene delldd per
mille per tutti gli immobili diversi dall’abitazione picipale; la legge di stabilitd ha previsto I'esanetel
suddetto tributo per I'anno 2017, con il relativettgo previsto confluito nel Fondo di Solidari€€@munale, nel
2018 e stato accertato I'importo di € 1.981,06 isa previsione di € 2.000,00;

- TARI —tributo comunale sui rifiuti, che ha sosititula TARES nel 2014, prevista dall'art. 14 delLD201/11
convertito in L. 214/11 e s.m.i, la cui disciplidaimasta invariata, destinato alla totale copartlgi costi relativi
al servizio di gestione dei rifiuti solidi urbanidei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento,ep un importo
accertato di € 346.682,00 su una previsione diE®0,00;

- Addizionale comunale IRPEF, la cui aliquota, gia2l4, € stata applicata nella misura massima @e% per
Cassano Spinola e dello 0,5% per Gavazzana, caosaartamento di risorse pari ad € 190.000,00;

- Trai tributi speciali e altre entrate tributarieprie, assume particolare rilievo il Fondo diidafieta comunale
(FSC) che ha sostituito, nel 2013, il Fondo Spenmt@le di Riequilibrio (FSR), in cui sono confluite
assegnazioni dello Stato a seguito del federalisahonetto delle detrazioni previste dalle varienmae
finanziarie, oltre alla suddetta quota dell'IMUyipad una risorsa assestata di € 266.689,44 (caomsime della
quota pari ad € 143.817,84 relativa al mancatatgetella TASI).

Dall'analisi della spesa corrente (titolo 1) acedst il cui risultato evidenzia un calo di € 29.13#rispetto alle previsioni
definitive.

La maggiore rilevanza della spesa corrente corcern

- la spesa del personale di4€6.228,29con un'incidenza percentuale attestata nella misi@a22,85% sulla spesa
corrente;

- il rimborso quota capitale e interessi per mptui ad € 150.074,37 annui;

- i servizi sociali la cui spesa é stata pari &94013,10;

- la manutenzione ordinaria del patrimonio e #inet di rete dell'ente, ha avuto minore inciderimaguanto dal
01/01/2018 la gestione dell’'acquedotto € statateealGestione Acqua;

- il servizio scolastico con una spesa di € 18B,88 e con una percentuale rispetto alla spesarderdel 10,18%;

- spesa per trasferimenti che concerne i contréragati agli Enti e organismi, quali quote asatiee e contributi alle
associazioni sportive, culturali, ecc. (questimitfinanziati totalmente con sponsorizzazione dBitajuette Italia SpA),
la cui percentuale si attesta al 5,20% con il cstotde contenimento delle altre spese.

Le spese correnti e le spese per rimborso quotitateapi mutui e prestiti sono state interament&fiziate con entrate
correnti iscritte ai primi tre titoli di entrate.

Il risultato della spesa in conto capitale di € 558,69 rispetto alle previsioni definitive evidenzin calo di €

1.590.768,38, in quanto i lavori previsti dal Pidriennale delle Opere Pubbliche sono stati rimélnno successivo.

Per quanto concerne le spese di investimento, sepiprridotte, di anno in anno, da riuscire a gar@ncon grandi

difficolta, la manutenzione del patrimonio dell’ergl fine di garantire il normale funzionamento skivizi, il decoro e la
sicurezza del paese.

Nel 2018 i proventi dei permessi di costruire, ontinua diminuzione a causa della grave crisi eodoa che sta
imperversando da anni, sono stati interamentezzdii per il finanziamento di spese in conto cd@jtdiversamente dai
decorsi anni di cui una percentuale, veniva utifazper la copertura della spesa corrente.



ANALISI DELLE SPESE CORRENTI IN RELAZIONE ALLE MISS

IONI DELL’ENTE

PREVISIONE| SOMME SPESE
DESCRIZIONI DEFINITIVA |IMPEGNATE| per abitante Percentuale ANNOTAZIONI

Titolo | Spese corren— Missione
01 — Servizi istituzionali, generali e di

gestion 806.64(,92 723.067,4 388,7¢ 30,7(% | del Titolo |
02— Giustizie 0,0C 0,0C 0 0% | del Titolo |
03— Ordine pubblico e sicurez 38.80(,0C 37.710,8¢ 20,2 2,07% | del Titolo |
04 - Istruzionee diritto allo studi 19:2.08(,0C 185.337,7 99,64 10,18% | del Titolo |
05 — Tutela e valorizzazione dei bendlellg
attivita culturali 200,0( 200,0C 0,11 0,C1% | del Titolo |
06 — Politiche giovanili, sport e tempo

libero 60.60(,0C 59.691,0 32,0¢ 3,28% | del Titolo |
07— Turismc 0,0C 0,0 0 0% | del Titolo |
08 — Assetto del territorio ed edilizia

abitative 10.25(,0C 7.531,1( 4,0t 0,41% | del Titolo |
09 — Sviluppo sostenibile e tutela del

territorio € dell’ambient: 569.30(,0C 467.526,7 251,3¢ 25,61% | del Titolo |
10- Trasporti e iritto alla mobilite 258.120,0 243.284,0 130,8( 13,3€% | del Titolo |
11- Soccorso civil 2.00¢,0C 0,0 0 0% | del Titolo |
12 — Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia 100.45(,0C 89.013,1! 47,8¢ 4,8% | del Titolo |
13- Tutela della salu 1.200,0( 71€,0C 0,38 0,C4%
14— Sviluppo economico e competitiv 7.18(,0C 7.145,6: 3,84 0,39%
20— Fondi e accantoname 12654,0C 0,0 0 0%

TOTALE 2.060.474,93 1.821.223,74 979,1¢ 100 %

Titolo Il Spese in conto capitale —
Missione
01 — Servizi istituzionali, generali e di

gestion 348.400,0 35.704,8 19,2( 31,44% | del Titolo II
02— Giustizie 0,0C 0,0C 0 0% | del Titolo I
03— Ordine pubblico e sicurez 0,0C 0,0C 0 0% | gel Titolo I
04 - Istruzionee diritto allo studi 1.130.000,0 0,0C 0 0% del Titolo Il
05 — Tutela e valorizzazione dei bendlellg
attivita culturali 0,0( 0,0C 0 0% | del Titolo Il
06 — Politiche giovanili, sport e tempo

libero 15.00(,0C 0,0C 0 0% | del Titolo Il
07— Turismc 0,0¢ 0,0¢ 0 0% | del Titolo Il
08 — Assetto del territorio ed edilizia

abitative 0,0C 0,0C 0 0% | del Titolo Il
09 — Sviluppo sostenibile e tutela del

territorio € dell’ambient: 13(.00(¢,0C 0,0C 0 0% | del Titolo Il
10— Trasporti e diritto alla mobili 80.925,0 77.851,8 41,8¢ 68,5€% | del Titolo Il
11— Soccorso civil 0,0C 0,0C 0 0% | del Titolo I
12 — Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia 0,0C 0,0C 0 0% | del Titolo Il
13- Tutela della salu 0,0C 0,0C 0 0%
14— Sviluppo economico e competitiv 0,0C 0,0C 0 0%

TOTALE 1.704.325,0 113.55€69 61,0t 100%

Totale dei primi due tito 3.764.80,0C| 1.934.780,4 1.040,2(




ANALISI DELLE SPESE CORRENTI E SPESE IN CONTO CAPIT ALE
(IMPEGNI COMPETENZA) PER INTERVENTI

DESCRIZIONE TOTALE IMPEGNI gﬁ:g Ig:?gﬁn Sa%eitsaiser
SPESE CORRENT- Intervent
101 - Personal 416.228,2 22,85% 223,7¢
102 - Imposte e tas: 81.421,6 4,41% 43,71
103 - Acquisto di bene serviz 578.586,6 31,7% 311,0
104 - Trasferimeni corrent 560.552,2 30,7¢% 301,3:
107 - Interessi pasvi 150.074,3 8,24% 80,6¢
11C- Altre spese correr 34.360,5 1,89% 18,41
TOTALE SPESE CORRENTI 1.821.223,7 100% 979,1¢
% del Totale
Spese in contg
SPESE IN CONTO CAPITALE- Intervent capitale

201 - Tributi in conto capital 0,0C 0% 0,0C
202 - Investimenti e acquisto terre 0,0C 0% 0,0C
203 - Contributo agli investimer 0,0C 0% 0,0C
204 - Trasferimentin contc capitale 0,0¢ 0% 0,0C
20t — Altre spese in con capital 113.556,6 100% 61,0%
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 113.556,6 100% 61,05
TOTALE 1.934.780,4 1.040,2(




LA GESTIONE DI CASSA

Oggetto di attenta analisi € anche la gestionasta, volta ad effettuare una corretta gestiofleighi finanziari al fine
di evitare oneri finanziari derivanti dal ricorsibeaanticipazioni di tesoreria.

Nelle tabelle che seguono e evidenziato 'andamealia relativa gestione che denota una situazibgassa che chiude
a € 155.876,94, grazie alle misure adottate nelacdegli ultimi anni, quali:

- rinegoziazione dei mutui fino al 2044;

- potenziamento dell'attivita di accertamento ecaossione coattiva dei crediti, mediante appaltooggstti terzi
dell'attivita di supporto all'ufficio;

ma soprattutto in conseguenza dell'incentivo statmlogato nell’anno, di € 200.593,83, conseguitintrvenuta
fusione degli originari Comuni di Cassano Spinofaaazzana, con L.R. 5.04.2018 a far data dal 2008.

IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA

RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1/1/2018 0,0C
Riscossioni 604.096,9 2.461.613,3 3.065.710,3
Pagamenti 576.557,2 2.333.276,0 2.909.833,3

Fondo di cassa al 31/12.18 155.876,94

FONDO DI CASSA AL 01.01.2018 0,0c

TITOLO ENTRATA RISCOSSIONI RISCOSSIONI TOTALE

RESIDUI COMPETENZ/ RISCOSSION
I Entrate tributari 269.965,9 1.090.961,9 1.360.927,8
Il Entrate da trasferimenti correnti 16.400,00 243.745,52 260.145,52

1] Entrate extratributar 309.224,0 204.200,6 513.424,6
v Entrate in conto capite 4.571,8! 61.097,7( 65.669,5!
Y Entrate da riduzione attivita finanzie 0,0C 0,0C 0,0C
Vi Entrate da accensioni di pres 0,0C 0,0C 0,0c
Vi Anticipazioni di tesoreri 0,0C 618.660,2 618.660,2!
IX Entrate servizi conto terzi e partite di ¢ 3.935,2 242.947,2 246.882,4
TOTALE 604.096,9 2.461.613,3 3.065.710,3

TITOLO SPESA PAGAMENTI PAGAMENTI TOTALE

RESIDUI COMPETENZ/ PAGAMENTI

I Spese correr 345.990,8 1.296200,4( 1.642.191,2
Il Spese in conto capit: 52.743,1 72.561,8 125.304,9
1] Spese per incremento attivita finanzi 0,0C 0,0C 0,0C
v Spese per rimborso di pres 0,0C 111.516,3 111.516,3
V Anticipazioni di tesoreri 160.977,8 618.660,2 779.638,1
Vi Spese servizi conto terzi e partite di 16.845,4! 234.337,2 251.182,6
TOTALE 576.557,2 2.333.276,0 2.909.833,3
FONDO DI CASSA AL 31.12.2(8 155.876,9




CONTO ECONOMICO -CONTO DEL PATRIMONIO

In base alle disposizioni della nuova contabilitin@nizzata (articolo 2 del Digs 118/2011), enti egRni devono
affiancare alla contabilita finanziaria quella eoorico-patrimoniale, con fini conoscitivi. Analogante, I'articolo 232
del Dlgs 267/2000 obbliga la rilevazione dei falitigestione anche sotto I'aspetto economico-patiiate, a partire dal
2015, conseguentemente i Comuni gia con il rendicdell'esercizio 2016, avrebbero dovuto approvangovi modelli
di conto economico e di stato patrimoniale, prévil DIlgs 118/2011, con esclusione dei soli daotali con
popolazione non superiore a 5000 abitanti che pmiewvinviare la tenuta della contabilita econompairimoniale
all'anno 2017 (articolo 232, comma 2).

La transizione al nuovo sistema economico-patrimeniichiede lo svolgimento di una serie di adengpithformali e
sostanziali in vista della riclassificazione e hitazione delle poste dell'attivo, del passivo d gatrimonio netto
(determinando cosi i nuovi valori di partenza).

Questo Comune, ai sensi dell’art. 227, comma 3Pdieyjs. 267/2000, con popolazione inferiore a 5,80@ra avvalso,
con deliberazione del Consiglio comunale n. 15 3@l07.2015 della facolta di rinviare al 2017 l'adoe della
contabilita economico-patrimoniale e I'adozione geino dei conti integrato, non é tenuto alla pnesgone del conto
economico e del prospetto di conciliazione (axt.164 della legge 266/2005),

Per i Comuni con meno di 5.000 abitanti, qual'€dmune di Cassano Spinola, secondo l'interpretazemmdivisa dal
Mef e dal Ministero dell'Interno, ai sensi dell'dtart. 232, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 eisénstata prevista una
deroga piu ampia, potendo non tenere la contalgitnomico-patrimoniale fino all'esercizio 201 hdendo possibile,
quindi, la tenuta della contabilita economico-patrniale dal 1.01.2018.

Stante la complessita degli adempimenti, con Dediiene del Commissario, con i poteri del Consiglhonunale, n. 27
in data 30.04.2018, ¢ stata rinviata al 2018 I'mpgione dei principi della contabilita economicatimoniale ed il
conseguente affiancamento della contabilita ecoomnpatrimoniale alla contabilita finanziaria prdwisdall'art. 2,
commi 1 e 2, del D. Lgs. 118/2011 unitamente allaéohe del piano dei conti integrato di cui all.attdel medesimo D.
Lgs. 118/2011, Purtroppo i due rinvii non sono issafficienti per superare il gap formativo dei goai Comuni. La
riforma, infatti, ha investito e travolto molte Betertezze consolidate della contabilita finanaiar al tempo stesso non
ha offerto motivazioni sostanziali all'utilizzo tfekontabilitd economica che viene percepita comeilteriore e inutile
adempimento. I'Anci, a margine del commento al o831 della legge 145/2018, che ha abolito I'gobdiel bilancio
consolidato per i Comuni con meno di 5 mila abitdiaceva presente che la modifica emendativa @@pera ben piu
ampia e indirizzata anche «all'abrogazione delligbbdella tenuta della contabilita economico; uli énpianto e i cui
adempimenti appaiono — per enti di cosi piccoleedisioni — eccessivi e del tutto irragionevoli rispeagli obiettivi di
conoscenza fissati dalle norme. In tali Enti infdet contabilitd finanziaria risulta gia ampiamentionea a gestire
I'attivita di bilancio e a fornire le indicazionffidabili sulle effettive condizioni economico-patoniali». la Ragioneria
dello Stato, con nota del 2 aprile 2019 ha risp@stoAnci affermando che: «la contabilita econonpatrimoniale &
destinata a diventare il sistema contabile fondaatbendelle amministrazioni pubbliche europee e pold essere
soppressa» pur lasciando spazio ad un approfonthnmpeEr «accertare la possibilita di prevedere,mbito europeo,
sistemi contabili semplificati per le amministrazigoubbliche di piccole dimensioni». Resta perdpribblema del
rendiconto 2018 e qui la Commissione Arconet égmatea: un'eventuale proroga al 2020 non pud pasatiraverso
un'interpretazione tecnica (come nella scorsa dit@uana necessita di un intervento; legislativdl. Governo, su
dichiarazione della vice ministra allEconomia LauCastelli e del sottosegretario agli Interni StefaCandiani, ha
garantito l'intervento legislativo nel decreto <smiga», d'imminente pubblicazione in merito allarpga al 2020.
Purtroppo, questo piccolissimo Comune, stante l#tepiacita dei compiti istituzionali e carenza dergonale, non &
riuscito a portare a compimento tutta I'attivitaadii il paragrafo 9.1 “L’'avvio della contabilita @somico-patrimoniale
da parte degli enti locali” del predetto allegatd 4l D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. che recita:

“La prima attivita richiesta per I'adozione dellaava contabilita € la riclassificazione delle vdello stato patrimoniale
chiuso il 31 dicembre dell'anno precedente nelatigpdel DPR 194/1996, secondo l'articolazione jstavdallo stato
patrimoniale allegato al presente decreto. A @ f&@ necessario riclassificare le singole vociideéntario secondo il
piano dei conti patrimoniale. La seconda attivithiesta consiste nell’applicazione dei criterivelutazione dell’attivo e
del passivo previsti dal principio applicato delt@ntabilita economico patrimoniale all'inventario adlo stato
patrimoniale riclassificato. A tal fine, si predspe una tabella che, per ciascuna delle voci de#intario e dello stato
patrimoniale riclassificato, affianca gli importi dhiusura del precedente esercizio, gli importiilatiti a seguito del
processo di rivalutazione e le differenze di validae, negative e positive. | prospetti riguarddimiventario e lo stato
patrimoniale al 1° gennaio dell'esercizio di avdiella nuova contabilita, riclassificati e rivalufatel rispetto dei principi
di cui al presente allegato, con l'indicazione édlifferenze di rivalutazione, sono oggetto di appzione del Consiglio
in sede di approvazione del rendiconto dell'es@vailz avvio della contabilita economico patrimoeialinitariamente ad
un prospetto che evidenzia il raccordo tra la veceh la nuova classificazione. Considerato cheidgtermina il
patrimonio netto dell’ente, si ritiene opportunapprovazione da parte del Consiglio.”, pur avendto cavvio nel
precedente anno, mediante incarico conferito asbggetto terzo.

Alla luce di quanto sopra, nelle more dellappraeae della contabilita economico-finanziaria, i Qom non
predispongono il conto economico, lo stato patrii@ene il bilancio consolidato e quindi non si &ghto al rendiconto
lo Stato Patrimoniale ed il Conto Economico né sdooil vecchio modello DPR194/96 né secondo i nunedelli di
cui al D.Lgs.118/2011.

L'ente presenta, comunque, una situazione patriab@ral 31.12.2018, sulla base delle risultanze'adgjlornamento
dell'inventario, con un patrimonio netto di € 1.8439,20 come illustrato di seguito.
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ATTIVO 01/01/2018 VARIAZIONI DA | VARIAZIONI DA 31/12/2018
CONTO FINANZ. ALTRE CAUSE
M ORLZZAZION -00 2 537,60 507,52 2.030,08
IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 3.574.132,67 91.766,56 -128.738.88  3.537.160,3%
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 3.574.132,67 9430416 -129.24640  3.539.190.41
RIMANENZE 0,00 00
CREDITI 949.843,33 4.144.27 00 945.699,0¢
ALTRE ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 00
DISPONIBILITA' LIQUIDE 6.819,00 158.756,51 165.575,51
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 956.662,33  154.612,24 00 1.111.274.51
RATEI E RISCONTI 0,00 00
TOTALE DELL'ATTIVO 4.530.795,0( 24891640 -129.246.40  4.650.465,0(
CONTI D'ORDINE 00 00
PASSIVO
PATRIMONIO NETTO 1612.382,98  262.056,2 00 1.874.439,2(
CONFERIMENTI 200 00 00
DEBITI DI FINANZIAMENTO 2.214.040,03 -77.919,10 00 2.136.120,93
DEBITI DI FUNZIONAMENTO 389.031,9( 92.340,44 00 481.372,34
DL | PER ANTICIPAZIONI 160.977,8¢ -160.977,88 .00
ALTRI DEBITI 154.362.24 4.170,25 00 158.532,4¢
TOTALE DEBITI 2.918.412,02 18.591,63 -160.977.8§  2.776.025,8
RATEI E RISCONTI 0,00 00
TOTALE DEL PASSIVO 453079500  280.647,83 -160.977.8§  4.650.465,0(
CONTI D'ORDINE 200 00




LA CAPACITA' DI INDEBITAMENTO

Al fine di ricondurre la dinamica di crescita dehbito pubblico in coerenza con gli obiettivi didimza pubblica, é stata
ridotta annualmente la percentuale di ricorsoralBibitamento, a partire dal 2010.

L'art. 204, co.1, del D.Lgs. 267/2000, modificdtoultimo dall'art. 11-bis, comma 1, legge n. 892013 e poi dall'art.
1, comma 735, legge n. 147 del 2013 sancisce:"te'dmcale pud assumere nuovi mutui e accederetes fakme di
finanziamento reperibili sul mercato solo se l'imipo annuale degli interessi, sommato a quello deitum
precedentemente contratti, a quello dei prestitlighzionari precedentemente emessi, a quello dgkagture di credito
stipulate e a quello derivante da garanzie prestagensi dell'articolo 207, al netto dei contrikstatali e regionali in
conto interessi, non supera il 12 per cento, panb 2011, I'8 per cento, a decorrere dallann@ 202014 e ill0 per
cento, a decorrere dall'anno 2015delle entrate relative ai primi tre titoli debatrate del rendiconto del penultimo anno
precedente quello in cui viene prevista l'assurezibe mutui”.

In conseguenza del suddetto decremento, dal ¥ gli anni dal 2012, I'ammontare dei pregtédr il finanziamento
di spese in conto capitale non € risultato compatdon il limite previsto della capacita di indenento di cui all’art.
204, sebbene il Comune di Cassano Spingika dal 2012 ha garantito un’attenta e oculataigestfinanziaria, non
facendo ricorso a indebitamento, riducendo, corsstgmente, in misura sempre crescente, le speswatitimento,
ormai ridotte a piccoli interventi di manutenzisteaordinaria

Grazie all'incremento della capacita di indebitatogirevista per il 2015 ed in conseguenza dellaegoziazione di n.
13 prestiti in essere con la Cassa DD.PP., apta@man deliberazione del C.C. n. 38 del 27.11.2014pnformita alla
circolare n. 1281 del 7/11/2014, con ammortameoio scadenza al 31.12.2044, é stato consentiteritrd nei limiti
previsti, ottenendo una percentuale d’incidenza8¢E2% degli interessi passivi alla data del 3dedibre 2015, del
7,81% alla data del 31 dicembre 2016, del 7,31% alla dal 31 dicembre 2017 e d&lF9% alla data del 31 dicembre
2018.

L'importo complessivo attinente alla restituzionei grestiti ammonta a € 111.516,32 quale rimborsote) capitali,
mentre il saldo delle quote interessi nel corstadgstione ammonta a € 150.074,37.

Alla luce di quanto sopra, al 31.12.2018, il limitella capacita di indebitamento, & di seguito repgntato:

CAPACITA' DI INDEBITAMENTO ANNO 2018

CONTO CONSUNTIVO ANNO 216

TITOLO 1° ENTRATE TRIBUTARIE 1.174010,3¢
TITOLO 2° ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIB.TRASF 56.457,5:
TITOLO 3° ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 696.345,5
TOTALE 1.926.813,3
LIMITE DI INDEBITAMENTO (10%) 192.681,3
INTERESSI SU MUTUI CASSA DD.PFP 149.99:37
ALTRIISTITUTI 83,0(
TOTALE 150074,37
DIFFERENZA 42.606,9

TOTALE CAPACITA' DI INDEBITAMENTO (%) 7,7%%



IL PAREGGIO DI BILANCIO

I Comune ha rispettato, per I'anno 2018, gli ofdietdel pareggio di bilancio, ai sensi dell’art.commi 470, 470-bis,
471, 473, 474 e 479 della legge n. 232/2016, aveagistrato i seguenti risultati rispetto agli dbie:

SALDO DI FINANZA PUBBLICA 2018 Importi in
migliaia di eurt
Competenza
1 SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEISALDI DI FINANZA 306
PUBBLICA
2 Impegni degli enti locali colpiti dal sisma di agli allegati 1, 2 e 2-bis al decreto-legge 172016, n. 189 0

per spese sostenute per investimenti, ai sen&rdetblo 43-bis del decreto legge n. 50 del 20&@lizzati
attraverso l'utilizzo dei risultati di amministranie degli esercizi precedenti e il ricorso al dghibn coperti da
eventuali spazi finanziari acquisiti nel 2017 ceriritese regionali e i patti di solidarieta nazio(ett. 2 e 4 del
D.P.C.M. 21 febbraio 2017, n. 21 e i patti di saliéta di cui ai commi da 485 e seguenti dell'atticl della legge
n. 232 del 201¢

3=1+2 | SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI RIDETERMINAD valido ai fini dei vincoli 306
di finanza pubblic

D

OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 201

5 SPAZI FINANZIARI ACQUISITI NELL'ANNO 2017 CON INTEE REGIONALI E PATTI DI SOLIDARIETA' 0
NAZIONALI E NON UTILIZZATI PER IMPEGNI DI SPESA INCONTO CAPITALE PER INVESTIMENTI DI
CUI Al COMMI 485 E SEGUENTI, ART. 1, LEGGE 232/208DI CUI AGLI ARTT. 2 E 4 DEL D.P.C.M. N.
21/2017(Per le modalita di utilizz- Cfr. Paragrafo A dell'Allegato al decreto dellatifiazione’

6=4+5 | OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 201RIDETERMINATO a seguito 0
del recupero degli spazi finanziari acquisiti meltio 2017 e NON utilizz:
7=3-6 | DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESHNALI valide ai fini del saldo 306

di finanza pubblica E OBIETTIVO DI SALDO FINALE DCOMPETENZA 2017
RIDETERMINATO

Sulla base delle predette risultanze si certifloa
x il pareggio di bilancio per I'anno 28 ¢ stato rispetta

DEBITI FUORI BILANCIO

Alla data del 31 dicembre 2018, sulla base deie dai Responsabili di Area, non sussistono dfetuiti bilancio.

ANALISI DEI PROGRAMMI

In merito all’analisi dello stato di realizzaziodei programmi e dei progetti del’ Amministrazioner@unale, indicati nei
documenti di programmazione relativi all’'esercifinanziario 2018, alla luce degli elementi econdmidinanziari
esposti e di quanto sopra riportato si evidenzel@lttivita amministrativa e gestionale dell'Eatstata mirata a:

- raggiungere gli obiettivi prefissati: individuatiei documenti programmatici del bilancio 2018 -2@0esercizio
finanziario 2018, utilizzando al meglio le risorgmane, finanziarie e strutturali dell'Ente;

- a garantire il livello quali-quantitativo dei s&i resi ai cittadini anche a fronte delle sempraggiori difficolta per
carenza di risorse;

- migliorare la gestione delle entrate provvedesdprattutto al recupero, anche mediante riscossioagtiva, onde
evitare ritardi nei pagamenti e razionalizzarepless il formarsi di debiti fuori bilancio

- migliorando il risultato della gestione finanii

- cercare di recuperare risorse necessarie p@eke di investimento attraverso partecipaziobardi regionali, europei
e dello Stato.

| programmi di spesa sono i punti di riferimentandaquali misurare, a fine esercizio, I'efficacialkhzione intrapresa
dal’Amministrazione comunale. La lettura del bitém “per programmi” permette di associare |'obiattistrategico alla
rispettiva dotazione finanziaria.

Ogni programma €& costituito da interventi di fumemento (Tit. 1°- spese correnti), da investiménii.2°- spese in

conto capitale) e dalla restituzione del capitalguato (Tit. 4°- rimborso prestiti).

Il grado di ultimazione dei programmi attivati,ésb come rapporto tra la previsione e gli impegspésa assunti viene
rilevato dalla sopra riportata tabella “ANALISI DEE SPESE CORRENTI IN RELAZIONE ALLE MISSIONI

DELL'ENTE”



Il giudizio di efficienza nella gestione dei prognami deve essere pero limitato alla sola componamesa corrente”.
Le spese in conto capitale hanno di solito tempédiizzo pluriennali.

Il raggiungimento degli obiettivi non pud presanel, dalla capacita dellEnte de recuperare lesgésaecessarie, che
risultano sempre piu carenti. Anche la dotaziofierganizzazione del personale, con il relativghglio di competenze
ed esperienze, costituisce il principale strumeptr il perseguimento degli obiettivi strategici estjonali
del’Amministrazione. La struttura elementare diegto Ente costituisce un fattore di rilevante citéi, proprio dei
piccolissimi Comuni, nel raggiungimento degli ohigt strategici programmati e dell'efficacia ed ieffnza della
gestione dell'attivita amministrativa, in consegagedel massiccio accentramento delle funzioni enpéteenti che fanno
capo a ciascun dipendente. Situazione resa sempreifica dagli innumerevoli nuovi adempimentidgonseguenza del
continuo proliferare della normativa e del processatto di ammodernamento della Pubblica Ammiaidtne.

La dotazione organica dell'ente risulta, nel 2@&tituita da n. 8 dipendenti, con contratto a terimgeterminato, come
rappresentata nella seguente tabella, essendodghitito il progetto di fusione con il Comune da@zzana, la cui
dotazione era costituita da n. 1 dipendente (DDBL 1.12.2018, ridotta a n. 7 unita in pianta deba seguito di
trasferimento di n. 1 dipendente (Istruttore Divetit- Area Tecnica Categoria D) per mobilita vdkmm, con
concomitante stipulazione di apposita convenzionseasi dell’art. 14 CCNL 21.01.2004, per l'utdz a tempo
determinato e parziale di n. 14 del medesimo séggetr sopperire all'assoluta mancanza di perscasdegnato a tale
area e in dotazione organica in possesso dellesighcompetenza professionale.

. ' . Previsti in -
Categoria | Profilo professionale . : In servizio
Pianta Organica

D/6 Istruttore direttivc- titolare P.O. Area Tecni 1 1
D/3 Istruttore direttive- titolare P.C- Area Finanziari 1 1
D/1 Istruttore direttiviamministrativi-finanziaric 1 1
Cl/E Istruttore vigilanze- Area Amministrativ. 1 1
C/4 Istruttore amministrativ — Area Amministrativ: 1 1
B/6 Collaboratore tecni-manutintivo (operaic - Area Techic 1 1
B/4 Collaboratore tecni-manutentivo (operaic- Area Techic 2 2

Totale 8 8

CONSIDERAZIONI FINALI

Alla luce delle considerazioni esposte, il ricoadle forme di cooperazione hanno sempre assunt@uyasto Comune, di
piccole dimensioni, un'importanza centrale, rappnéando I'unica via percorribile per la gestioneselivizi e funzioni in
modo piu efficiente ed economico, anche se nonceram criticita che ne impediscono la concretaaatane, per la
mancanza di una ferma volonta di cambiamento pémioli enti, per i quali prevale in larga misuta, spirito di
conservazione delle preesistenti strutture, avesdodai continui slittamenti dei termiimierenti I'obbligo della gestione
associata delle funzioni fondamentali e i contimuitamenti normativi.

E' intento dell'l Amministrazione continuare ad aai@togni provvedimento che consenta di ottimizadteriormente
l'utilizzo delle risorse disponibili, nell'esclusivinteresse della collettivita garantendo I'ottimaizione dei servizi
indispensabili ed eventuale crescita ambientalgpdese.

I Comune di Cassano Spinola ed il Comune di Gaaaazin tale ottica e nella convinzione che si depbardare al
futuro con una visione di coesione e collaborazioieea, che dia vita a forme di gestione piu strate, in grado di dare
risposte adeguate ai bisogni dell'ente e delleettnlita, hanno dato avvio dal mese di luglio 2028, un processo di
fusione tra gli stessi, sebbene il relativo pragétisse stato sottoposto all'attenzione di alttcpli Comuni limitrofi,
senza alcun risultato. Procedimento che si & cenaton la legge regionale 5 aprile 2017, n. 4 tituisone del nuovo
Comune denominato “ Cassano Spinola” a decorrdré°dgennaio 2018.

Il che ha comportato, come si € visto, un migliogato sotto il profilo economico stante agli incentiegionali (non
ancora elargiti) e statali, mentre dal punto diav@rganizzativo e funzionale si spera che il nuGeonune possa avere |l
miglioramento auspicato grazie alla maggiore caltahione tra tutti i dipendenti comunali, anchg@sgroppo il numero
degli stessi non & comungue adeguato alla mokevdrd delle amministrazioni dei piccoli Comuni.

IL SINDACO

IL RESPONSABILE DEL
SERVIZIO FINANZIARIO IL SEGRETARIO




